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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanţă de urgenţă privind utilizarea

semnăturii electronice avansate sau semnăturii electronice
calificate însoţite de marca temporală şi sigiliul electronic calificat

al angajatorului în domeniul relaţiilor de muncň şi pentru
modificarea şi completarea unor acte normative

Analizând proiectul de Ordonanţă de urgenţă privind utilizarea
semnăturii electronice avansate sau semnăturii electronice
calificate însoţite de marca temporală şi sigiliul electronic calificat
al angajatorului în domeniul relaţiilor de muncă i pentru
modificarea i completarea unor acte normative. transmis de
Secretariatul General aI Guvernului cu adresa nr.12Î din 28.04.2021 şi
înregistrat Ia Consiliul Legislativ cu nr.D333í28.04.202 1.

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art.2 aiin.( 1) liLa) din Legea nr.7311993, republicată şi arL4ó(3)

din Regularnentul de organizare şi funcţionare a Consiliułui Legislativ,
Avizează negativ proiectul de ordonanţă de urgenţă, pentru

urniătoarete considerente:
1. Prezentul proiect de ordonanţă de urgenţă are ca obiect de

reglementare completarea Legii nr.5312003 — Codul muncii,
republicată, cu modiťicările şi completările ulterioareq rnodificarea şi
completarea Legii nr.81/2018 privind reglementarea activităţii de
telemuncă, cu modificările ulterioare. precum şi completarea Legii
securităţii şi sănătăţii în muncă nr.319/2006. cu modificările ulterioare.

2. Sernnalărn că prezentut proiect reprezintă forrna refăcuta a
proiectu/u/ de Ordonanţă de urgenfă priv/nd digita//:area raportuľi/Oť

de rnuncă şi pentru rnodijîcarea şi completarea unor acte norrnative
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transrnis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.470 din
2. 1 2.2020 i înregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D 1 294/2. l 2.2020,
pentru care a ťost emis avizul negativ nr.1227!3.12.2020.

Totodată, rnenţionăm că a fost transmisă pentru avizare i
propunerea legislativă pentru iuodificarea i completarea Legii
nr.81/2018 privind reglementarca activităţii de telemuncă (b69 din
3.03.2021), transmisă de Secretaru] General al Senatu]ui cu adresa
nľ.XXXVĺI 127/8.03.2021, pentru care a fost emis avizul ncgativ
nr. 1 82/6.04.202 1.

3. Referitor la rnotivarea existenţei situaţiei extraordinare şi a
urgenţei reglementării care au deterrninat prornovarea rnăsurilor pe
calea delegării Iegislative prin ordonanţă de urgenţă, în raport de
prevederile art.1 15 alin.(4) din Constituţia României, republicată şi ale
art.43 alin(3) din Legea nr.24!2000, republicată, cu modiflçările şi
cornpletările ulterioare, precurn şi de jurisprudenţa Curţii
Constituţionale în materie, este necesară o îmbunătăţire a proiectului,
în sensul reforrnulării preambuLului prin precizarea detaliată a tuturor
argumentelor care să justiflce atât motivele cu caracter de urgenţă, cât
şi cazul excepţional, care rectamă utiLizarea acestui procedeu legislativ.

In acest context, semnalăm că nu sunt indicate insuťicienţele
actelor normative din rnateria semnăturii electronice şi nici nu este
justiflcată urgenţa adoptării măsurilor preconizate Ia art.I vizând
rnodificarea şi cornpletarea Codului rnuncii.

Din analiza întreprinsă a rezultat că textele introduse în Codul
rnuncii sunt superflue, instituind paralelisrne Iegislative cu dispoziţii
din alte acte norrnative în vigoare, aşa cum vorn arăta rnai jos. Prin
urmare, recurgerea ta calea de]egării ĺegislative pentru adoptarea unor
norrne care deja se aplică sau se pot aplica raporturilor de rnuncă şi celor
Iegate de acestea, nu este justificată.

Mai mult chiar, absença cazului excepţional şi a urgenţei adoptării
măsurilor preconizate Ia art.III, reťeritoare la modificarea şi
completareaLegii nr.319!2006, cu modificările ulterioare, rezultă şi din
textul propus pentru art.IV alin.(3), ťiind prevăzut un ternien de 60 de
zile pentru adoptarea intervenţiilor necesar a fl facute asupra Hotărârii
Guvernuĺui nr. 1425/2006.
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Menţionărn că nemotivarea sau rnotivarea necorespunzătoare a
urgenţei şi a situaţiei extraordinare reprezintă iiiotive de
neconstituţionalitate a ordonanţelor de urgenţă.

Pe lângă aspectele precizate supra, sernnalărn că deşi prearnbuluł
este foarte arnplu -‚ prima parte a acestuia (paragrafele - 8) - destinată
argurnentării introducerii măsuriíor referitoare Ia introducerea şi
folosirea sernnăturii electronice în raporturiłe de niuncă sau aflate în
łegătură cu acestea -‚ redă şi reia în cadrul rnai multor considerente
rnotivarea referitoare ła necesitatea rnodernizării relaţiilor de
rnuncă!dezvoltarea rnediului de afaceriĺef1cientizarea şi îmbunătăţirea
relaţiilor de muncăĺcrearea de avantaje în dorneniul relaţiiior de niuncă.

De asernenea, nu rnai pLiţin de 7 paragrafe din partea ťinală a
prearnbulułui sunt destinate argumentării de o rnanieră repetitivă a
rnăsurilor propuse la art.III, care vizează introducerea a două alineate în
cuprinsul art.21 din Legea nr.319ĺ2006, cu rnodiťicările ułterioare.

In condiţiile în care prearnbuluł are o întindere rnai mare decât
aceea a textului norrnelor propuse, precizăm că nu sunt respectate
prevederile art,43 alin.(1) din Legea nr.24!2000, republicată, cu
niodificările şi cornpletările ulterioare, potrivit cărora prearnbulul
enunţă, în sinteză, scopul şi, după caz, motivarea reglernentării.

4. La art.I, analizând soluţiiłe legislative preconizate pentru
rnodiťicarea şi cornpletarea Legii nr53ĺ2003 - Codul rnuncii, cu
rnodificările i cornpletările ułterioare, sernnalăm că nu este stabilită
conexiunea cu actul norniativ interl] ce reglernentează alte forrne de
utilizare a sernnăturii ełectronice, faţă de cele prevăzute în
Regulamentui (UE) nr.91 O!20) 4 a/ Par/a,neníuhiŕ Eumpean şi aI
Consiliu/ui din 23 iulie 2014 j»ivind identijiearea e/ectronŕeă şŕ
servieiile de încredere pentru tranacţii/e e/ectronice pe piaţa ŕnternă
şi de abrogare a Dŕreetivei 1 999ĺ93ĺCE, respectiv în Legca
nr.455!2001 privind semnătura eleetronică, republicată, cu
cornpletărite ulterioare, care ar trebui să fie şi este aplicabilă şi în
privinţa semnării cu sejunătură ełectronică a aetełor juridice care
dau naştere unor raporturi de muncă sau care decurg din acestea.

In acest context, precizărn că Legea nr.455!2001, republicată, cu
cornpletările ulterioare, stabiłeşte regimul juridic ał semnăturii
electronice şi al nscrisuri1or în forrnă ełectronică, precurn şi condiţiile
furnizării de servicii de certiflcare a sernnăturilor electronice (ait. 1) şi
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se completează cu dispoziţiHe legale privind încheierea, validitatea şi
efectele actelorjuridice (art.2).

De asemenea, la art.5 din aceIai act norrnativ se prevede că
înscrisul în formă electronică, căruia i s-a încorporat, ataşat sau i s-a
asociat logic o seninătură electronică extinsă, bazată pe un certificat
caliťicat nesuspendat sau nerevocat la momentuł respectiv şi generată
cu ajutorul unui dispozitiv securizat de creare a sernnăturii eLectronice,
este asimitat, în ceea ce priveşte condiţiile şi efectele sale, cu înscrisul
sub semnătură privată.

Totodată, art.6 stabileşte că înscrisul în formă electronică, căruia
i s-a încorporat, ataşat sau i s-a asociat 1oic o semnătură electronică,
rccunoscut de cătrc cel căruia i se opuuc, are acelaşi eťect ca actul
autentic întťe cei care 1-au subscris şi între cei care te reprezintă
drepturile, iar art.7 prevede că, în cazurile în care, potrivit lcgii,
forma scrisă estc ccrHtă ca o coiidiţie dc probă sau dc validitate a
unui act juridic, un înscris în forniă electronică îndeplineşte această
cerinţă dacă i s-a încorporat, ataşat sau i s-a asociat logic o scninătură
electronică extinsă, bazată pe un certificat caliťicat şi generată prin
intermediul unui dispozitiv securizat de creare a semnăturii.

Prin urmare, în prezent nu există niei o restricţie cu privire la
utilizarea seinnăturii electronice la închcierca actelor juridice care
dau naştere unor raporturi de inuncă sau care decurg din acestca,
fiind aplicabil drcptul coniun în materie, respcctiv Lcgea
nr.45512001, rcpublicată, cu completările ulterioare.

Sub aspectul exprirnării, semnalărn următoarele aspecte:
— La pct. ł, referitor la texwĺ preconizat pentru alin.(ł i) al art.161

pentru unitate terminologică cu arL3 pct.33 i 34 din Regularnentul
(UE) nr.910!2014, ar fi trebuit utilizată sintagma „niarcă tcmporală
elcctronică sau marcă temporală elcctronică calificată" în locul
sintagmei „marcă temporală"; reiterăm observaţia pentru toate situaţiile
similare din proiect.

- La pct.3, în ceea ce privete textul preconizat pentru art.11O
alin.(3) din Codul niuncii, care prevede obligaţia salariatului cu munca
la doniiciliu de a respecta şi de a asigura coníidenţialitatea informaţiilor
şi documentelor utilizate în tinipul muncii la domiciliu, în primul rând,
semnalăm łipsa de predictibilitate a acestuia.
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Pe de altă parte, textul aduce atingcre libertăţii contractualc,
întrucât, potrivit art.20 coroborat cu art.26 din Codul muncii,
confidenţialitatea inforniaţiilor dobândite în timpul muncii trebHie
să facă obiectul iinei clauze negociate între părţi.

Totodată, semnalărn că textul nu se corelează cu norma de lege
ĺaíu de la art.11O, potrivit căreia, salariatuL cu munca Ia dorniciliu se
bucură de toate drepturile recunoscute prin lege şi prin contractele
colective de muncă aplicabile salariaţiĺor al căror loc de muncă este la
sediul angajatorului, iar prin contractele colective de muncă şi!sau prin

contractele individuale de muncă se pot stabili şi alte condiţii specificc
privind munca la domiciliu, în conforrnitate cu legislaţia în vigoare.

Prin urrnare, ar ft fost necesară eliminarea textului propus pentru
art.11O alin.(3), aspectele referitoare la informaţiile conftderiţiale
urrnând a ťi stipulate în ťiecare caz în parte prin contractul individual de
rnuncă, cu atât mai mult cu cât responsabilitatca nedivulgării este în
primul rând a angajatorului care trebuie să asigure sccuritatca
informaţiilor prin dispozitivc clcctronice sigurc, precum şi prin
programe şi modaíităţi de comunicare sccurizate.

In plus, prin textele propuse ]a art.I, pe lângă neclaritatea cu
privire la folosirea sernriăturii electronice care se va induce, vor fi
generate confuzii în interpretarea şi apticarea şi a celorlalte aspecte
vizate, conducând la încălcarea dispoziţiilor art.l alin.(5) din
Constituţia României, republicată. Rearnintim că, în Decizia Curţii
Constituţionale iir.22!20 1 6, s—a statuat că „una dintre cerinţele
principiului respectării legilor vizează calitatea actelor normative",
orice act norrnativ trehuind 1,să îndeplinească anurnite coridiţii
calitative, printre acestea nLirnărândLi-se previzibiLitatea, ceea ce
presupune că acesta trebuie să fie suftcient de clar şi precis pentru a
putea ii aplicat" şi că „respectarea prevederilor Legii nr.24!2000 privind
normele de telinică egis1ativă pentru elaborarea actelor normative se
constituie într-un veritabil criteriu de constituţionalitate prin prisma
aplicării art. 1 alin.(5) din Constituţie".

Observaţiile sunt valabile şi pentru art.III, în ceea ce privete
textul propus pentru art.21 alin.(5) din Legea nr.319/2006, cu
modificărle ulterioare.
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5. În ceea ce priveste soluţiile preconizate peiitru art.II, referitoare
la rnodificarea i conipletarea Legii nr.8 1/201 8 privincl reglementarea
activitătii de telernuncă, cu rnodiflcările ulterioare, sernnaiăm urniătoarele
aspecte:

a) In ceea ce privete textele de ła pct.3 i 4 diri proiect, respectiv
abrogarea art.5 aiin.(2) litc) i modificarea art.7 łit.c), rnenţionărn că
aceste soiuţii legislative vor determina încălcarea dreptului Uniunii
Europene, prin netranspunerea unor norme derivate.

Totodată, aceste intervenţii legislative înca1c prevederile

art.148 ain.(2) din Constituţia Roniâniei, republicată, potrivit
cărora: „ Ca urrnare a aderării, prevederiie tratatelor constitutive a/e
Uniunŕi Europene, precurn i cele/a/te reglernentări comunitare eu
caracter obligatoriu, au prioritaíe faţă de dispoziţiile contrare din
/egile interne, cu respectarea prevederilor actu/ui de aderare “.

De asemenea, nu sunt respectatc prevederile art.22 alin.(1) din
Legea nr.24/2000, repubticată, cu rnodiflcăriie i completările
ulterioare, potrivit cărora, „Soluiile /egislaÍive preeoni:ate prin noua
regĺemeníare trebuie să aibă în vedere regleinentările źn matei-ie a/e
Uniunii Europene, asigurcînd eompatibilitcitea eu acestea".

b) Precizărn că, potrivit art.6 alin.(I) din Legea nr.24/2000,
repubticată, cu modiflcările i compłetările ulterioare, „Proiectul de act
norrnaíiv trebuie să instituie reguli neeesare, sufieieníe şiposibi/e cci;e
să eondueă ia o cât mai mare stabilitate şi eflcienţă tegislativă. Soiuţii/e
pe eare le euprinde trebuie să Jîe terneiiiic fitndarneníate, luându-se în
eonsiderare interesul social, poĺitiea legis/ativă a staíu/ui rornân şi
eerinţe/e corelării cu wzswnblul reglementărilor interne şi ale
arinonizării Iegisíaţiei naţioizíile Clď Iegislaţia coinunitară şi cu
tratatele internaţionale Ia care Roinânia este parte. precztm şi eu
jurŕsprzidenţa CiirŢii Europene a Drepíuri/or O,nului".

In acest context, semnatăni că norma preconizată la pct.3 din
proiect, referitoare Ia abrogarea Iit.c) a alin.(2) aI art.5 din Legea
nr.81!2018 privind reglementarea activităţii de tełernuncă, - respectiv a
dispoziţiei referitoare la includerea în contractul individual de muncă a
clauzei cu privire la „łocul!locurile desfăurării activităţii de telernuncă,
convenite de părţi;" -‚ presupune eliminarea unui element esential al
coníractului individual de muncă. Acest element prezintă
însernnătate din mai multe puncte de vedere, curn ar fi: loca)izarea,
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deterrninarea regirnutui de lucľu i a clrepturitor salariatului cu privire
Ia încadrarea în condiţii deosebite sau speciale de rnuncă, acordarea de
sporuri, stabilirea unei durate reduse a timpului de lucru, acordarea de
echipament de protecţie, materiale igienico-sanitare ori a altor drepturi
suplimentare.

In conctuzie, potrivit art. I 7 alin.( 1) i (2) din Legea nr.53/2003 -

Codul muncii, republicată, coroborat cu art.41 aliii.(3) lit.b) din acelai
act normati\', Iocul muncii reprezntă o clauză esentială a contractului
individual de muncă.

Astfel, semnalăm că abľogarea textutui menţionat art.5 alin.(2)
Iit.c) ciin Legea nr.81/2018 - va conduce la netranspunerea art.2
alin.(1) i (2) lit.b) din flirectiva Consiłiului nr.91/533/CEE.,
respectiv a art.4 alin.(2) Jit.(b) din Directiva (UE) 2019/1152 a
Parlamentului European i a Consiliului din 20 iunie 2019 privind
transparenţa i previzibilitatea coiidiţiilor de muncă în Uniunea
Europeană.

Potrivit art.2 alin.(1) i (2) lit.b) din Directiva Consiliului
nr.91!533/CEE din 1 4 octornbrie 1 99 1 privind ob/igafia angajaloru/ui
de a infornia /ucrătorii asupra condiţii/or aplżcabile contractz.i/ui sau

raportiilui de nníncă:
„(]) Angajatorui are úb/igaţia de a aduce la cunoştŕnţa

Iucrătorului sa/ariat, căruia i se aplică prezenta directivă, denumii în
cont/nuare /ticrător, eleinentele esenţiale ale contractului sau
raportului de muncă.

(2) ĺnformarea prevó:uiă la alineatu/ (I) se referă cel piíţin la
ur,nătoarele eleniente:

(b) locul de inuncă; dacă /ocul de inuncă nu esteJx sau dacă nzi
exisíă iín /oc de muncă de ba:ă. se va nienţiona că /ucrătorul cire
dferiŤe /oczíri de muncă ŕ sedŕu/ îni'egistraŤ a/ îníreprinderŕi sazí. dacă
este cazul, doniici/iu/ angajatoru/ui";

Potrivit art.4 alin.(2) Iit.b) din 1)irectiva (IJE) 2019/1 152 a
Parlamentutui European si a Consitiului din 20 iunie 20 9 p;'ivind
Ťransparenţa i prevŕ:ibŕlitaiea condiţii/oi' de muncă in Unižínea
Europeană:

(2) Jnforinarŕile men/ionaíe Ia alineati.i/ (J) incliíd c'eI puţŕn

iínnătoarele elemente: (... );
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h) locul de desJăurare a (Ictivităţii,• dacă nu ex/sţă un /oc de

desftiurare a acĺŕvŕĺăţŕi fix suu ptincipa/, princip/u/ confbrm căruia

/ucrătoru/ are d/verse /ocuri de desfurare a activiíăţiŕ sau esle /iber

să îşi stabŕ/ească propriu/ /oc de c/esfcurare a actŕvŕtăţii, precum i
sed/u/ socia/ al întreprinder/ŕ sau, dacă este cazu/, dorniciliu/
angajutoru/w; (...)

c) Referitor la pct.4, în ceea ce privete soluţia Iegislativă de
rnodifcare a dispoziţiei cuprinse [a lit.c) a art.7, constnd in eliminarea
sintagĹlei „speciťice Iocutui de desfăurare a activităţii de telernuncă",
semnałărn cä această elirninare va deterrnina netranspiincrea în
legislaţia internă a art.9 ałin.( I) łit.a) i b) din Directiva Cousiliului
nr.89/391/CEE privŕnd introducerea de măsuri pe;7trl( promovarea

imbzínătăţirii seciírităţ/i i sănăĺăţii Jucrători/or /cí locul de rnuncă,

potrivit cărora:
„ Angajaíoní/: a,)trebuŕe să d/spună de o evaluare a riscur//or

pr/vŕtid seci(ritatea / sănătaíea /a /ocuĺ de muncă, inc/liSiV a ce/O1

refritoare /a gntpliri/e de /licrător/ expuşŕ unor riscur/ speciale;

b,) decżde care sunt ‚năsuri/e de protecţie ce urrnea:ă aj; luate şi,

dacă este necesar, care este echiparnentu/ de protecľże care poaĺe j
titi//zat; (...)“.

În płus, din punctul de vedere al corelării cu regłernentăriłe
interne, a norrnei propuse ła pct.4 din proiect, referitor ła textul
preconizat pentru lit.c) a art.7 din Legea nr.81!1918, precizărn că
aceasta »u este îii concordanţă cu dispoziţiile art.7, ĺ1 i 27 din
Legea securităţii i sănătăţii în iuuncă nr.319!2006', cu modificările

i ‚‚ArL 7. —(1) ĺn cadnii responsab/Ťiíăíi/or sale, angajaíorzil are obligaţia s(i /í zzzăsuri/e

zzecesću'e penírzz:
a) asit'zii'area secztn'Iăiii .vi p"Ü/eťiia vănăiăíźź h,crălorŕlor
b) pz'evenirea i'iscuri/oz' iirotesionćilc:
c) iiifo'ziznre(t ş znsţniiz'ea luerăíoi'i/oz,

d) avz'gurarea cadrulziz orgwzizciloric' i a zizj/oace/or izecesare secztriiă//i vi săzzăkí'i iiz
iizziizcci.

(2) Ant'cijaíorul are obl/t'aiia .va zirz;zăi'ească adapíaz-ea nzăsza'iloz /)rel'ăz??íe /ćz a/in. (]).
ţinc)nd seanza (IC ‘tzodificarL'(l co,zditiilor,s / penli'zí zzizhzuzăíčiiz'ea sříuat/ilor exisíenle.

(3) Aizajatorzi/ aze obli,t'aíia vći řzz?p/cJzzeníe:e iz,ăszíi'i/e pievă:ziíe la ali,z (J) şi (2) C l)czza

iiriz,ăioarelür pi'izcipi ‚t'eiiez'((Ťe de J)z'evĹniz'e:
a) eviíaz'ea )‘iscili'i/oz','
h) eva/ziarecz z-isc'uri/oi' c-ćtz'e izzt voí/î eviíaíe:
c) c'ozzzbaíerea ziscziz'//oi' /a szlz'sa:
ćli adapíarea izzzinc'ii l(ţ ozzz. in speĹ/(iŤ izz ceea c'e pz'i'eşíe proieclut't'ti JYOSlUrilOľ ((Ľ iniuzc'ü,

alegerea eclii»anzenle]or c,e iniinć'ă, ci )fleJocl('Jor (le iiiziizcc? si (IC jii'üíhiciie in vedei'eci redticei'ij
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ulterioare, în sensul că instruirea salaľiaţiloľ este doar una dintre
obligaţiile care incumbă angajatorului din perspectiva asigurării
securităţii i protecţia sănătăţii lucrătorilor i pentru prevenirea
accidentelor de iiiuncă i a bolilor prof'esionale, angajatorul fiind
împiedicat în îndeplinirea obligaţiilor sale legale. Semnalărn că norrnele
interne menţionate transpun art.6, 9 i 1O din Directiva Consiliului
nr.89/391/CEE:

„Artŕco/zt/ ó - Obligaţii gefleľďlle ale angajatorilor
(J) ĺn cadi-tt/ răspw'tderi/or sa/e, angajatont/ ia măsun/e necesare

pentru proíecfia secztrŕtăŢii i săíiătăfiŕ /ucrătorŕlor) inc/uslv pentrzí

prevenirea riscuri/or profesiona/e i as/gitrarea informării ifornzării,
precuin şi asigztrarea organi:ării i nujloace/or neeesaie.
Angajatoru/ Ťrehuŕe să veghe:e /a adaptarea aeesteŕ n;ăsuri, tinônd
seama de sehimbarea îrnpre/urărjjçL, ctt scopu/ de a îmbunătăfi
sŕtuaţŕi/e existente.

nzonotoniei nnineii, a zzzuncii cu rifnz precleíerrniziuí i a dinzinzzňrü e/1eíe/or uc'estora asupru
sănă(ă(ii:

fl înlocziirea a c'eea ee esie periczi/os cu ceea ce zzu es(e periezz/os sau eu c'eeu ee esíe nzaí
jni/itz perŕeziřos;

g) de'.'olíazea iiĎie/ poliíiei cle prevenire coezeníe ew-e sň cziprizzc/ă íehno/ogŕi/e,
organi:area tnzinc/ŕ. c'oncli(ii/e de nzzmeč, relntiile .wcia/e si iiijlueizfa fťwíorili liiz nzediiil (Ie
iizutzct;

i) firni:az-ea ťlc' instzuclhuzi c'oresţna:ăto(zre /ucľătoril()r.
(4) Färă cz a(lz(ce antzere (í/toz- prei'e/eri a/e pre:etzfei lei, íizzcitzl sc'cznz(z cle tzatzircz

aeíivitätilor din înn-eptŕz,clc't-e siĺwu zíz)iíczie, azz'a/cíioru/ az-e ob/iga(ia:
aj sa ev(í/zie:ť z-iśetiz-i/e peníz-zz seezu'iíaíez si sătzăiaíea liiet-ňíot-i/or. izze/zzsiv la alegereu

ee/zipz,tzetzíe/or (le nzutzeä. cz szibsrazzreloz suzz j)z-Ľp(znzíe/or clzi,zziee zzíi/i:uíe si la azzzezzajarea
/oczirilor tle )t?zđflc&

b) ea, zilŤeiior eva/zzňrii prevňzzííe /a /ií. a) si (/(zcä esíe necesar, ‚zzňszzz-ile c/e prevenit-e,
preeunz si nzeíodele cle lucru si (le pz-oclziciie czp/icaţe cře către angajciíoz' să asizw'e itzzbzinăíăíireu
nive/n/ui seeuriíäfii si cz/ proiec(iei sňnăíňíii lzzez'äíon-/or şi să f/e ŕníezraíe izz ansczzzzhlzz/ cícíiviíňiilor
ŕnírept-inclez-ii si/sazi zinilălii respeeţive şi la loale nive/izz-ile ierczzhiee;

Arf. 13 In većlerea cisigzzzărü concliíŕi/or cle seczirií(zie şi sňnătaíe in íznznecz .yi peziírti
prevenirea ac'cidenre/ot c/e zzzzzneă şi cí /)ť)/il()t- proíesiozicz/e, czngujaíorii azi urtzzăíoare/e ob/iza(ii:

h) sň asizzit-e intbrzzzcít-eci f?ecărei persoazie, anterior angcíiării în tzzzncz, aszipra risezzzi/or
/ci c-cire uceasla esie expusă lu loe'izl cle ttzzincă, pz-eeunz i aszzprcz nzăsuri/or de prevenire i (Ie
proíecţie neees(iz'e; ( );

Arí.27.— (]i Azzgujuiozzzl (iz-e ť)/)/igafi(( S(l c'oniuizk'e eveiziizzeizţt'Ie, (IL' induíă, (l((pă cziztz
zzrttzecz:ă:

al inspecíz)z-uíe/or íeriíoi-iale de ztzzzneă, íozzíe n'ezzíitzenle/e asa czznz szinf c/c'f?zziíe /a arí 5
ĺiíf,:

hi asigzzzaíoz'zz/zzz'. polt-ivií Ĺegii zzz'.346!2002 pri'indcisigzzruz-ecz ţ)czztt'zz cicek/eziíe cle itzzzncä
si boliprof'siotza/e. czi ztzoclifk'ăz-i/e i coztzpleiňzile z,líez'ioat-e. evenitzzezzrc/c' zzz-tzz(iíe de i/zc(zj)aeiíczte
íezzzporarâ cle ztzuncä, invciliditaíe s(zzz deees, /ci cozz/(t'zzzaz'ecz (tceslot-(z:

e,) oz-g(izze/()ľ clc' zzt-ttzăt-iz-e pezzcz/ă, (lzzj)ă (‘a: ‘‘.
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(2) Angajaíorul ap/ică măsurile men(ionaĺe la alineaĺul (J) primul

paragrafpe baza urmăĺocíre/or principŕi geneľa/e de prevenire:
(a,) evitarea riscuri/or:

(b)
(c)
()

evaluarea riscuri/or care nu potfi eviĺate;
eornbaterea rŕscurilor /a sursă;

aduptarea tnuncii în funcţie de persoană, în special în ce prive.şte
proiectarea ĺociirilor de inuncă, alegerea echipainentului de lucru
şi a nwtodelor de producţie .şi (Ie liicrii, în ve(Ierea, în special, a

atenuării nzuncii inonototze i a niuizcii norinate si a redi,cerii

efecteĺor (icestora asiipra sănătăţii;

(é,) adapĺarea la progreszil Ťehnie;

(f)înlocuirea aspectelor periculoase priil aspecte nepericuloase saii

iflU j)iiţin periciiloase;
(g) dezvoltarea unei poiiĺiei de prevenire cuprinzătoare yi coereníe,

care să ŕneludă tehnologia, organizarea muneii, eondi(iile de
muncă, relaţiile socia/e i influenţa faetorilor lega(i de mediul de
lucru;

(h,,)aeordareapriorităţii rnăsurilor deproteeţie coleeŤivăJiíă de eełe de
proteeţie individuală,'

(i) acoríltireti tle instrucţitini corespzinzăloure Iucrătorilor.

(3) Fără a aduce atiFlgere eelorlalíe dispoziţii ale prezentei direeĺive i

ţincînd eont de nafura aetivită(i/oi' di,i înt;'eprinderea sau unitatea în
care lucrea:ă, angajatoru/:

a,) evaliiează risci,riie privind securitatea si sănătatea lucrătorilor,
între íiltele, la alegereti echipainenti,ĺui (le li,cri,, a siibstanţeĺ()r
chimice sazi a preparatelor źiźiliztite i Ia amenajtzrea Iociirilor tle
inuncă.(...);

Artieolu/ 9 - Diverse obligaţii ale angajatoriiliii
(]) Angajatoriiĺ:

a,) trebiiie să dispună de o evaliiare a risciirilor privind securitatea i
sănătatea Ia locul de miincă, incliisiv a celor referitoare la grupiiriíe
de lucrători expii.şi tinor risciiri speciale;
b,) decide care siiiit inăsurile deprotecţie ce iirinează aJi liiate i, dacă
este necesar, care este echipainentul de protecţie care poate Ji
iitiĺizat; (...);

Árrico/ul J O — Iizfornzarea lucrătorilor

w
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(I) Angajaíoru/ ia ‚nčísuri/e corespunzătoare pentru CCi lucrătorii

şi reprezentanfii acestora dtn îníreprinclere sau unitate să prirnească,

în conformitaíe c'it legis/afii/e i pracíici/e interne, care pot avea în

vedere, îníre a/íele. rnč,riinea îníreprinclerii sau itnităţii, ŤoaŤe

j)forma(iile necesare privind:

(ci) riseuriie peiiíru sănătate .şi seeurŕtate .şŕ rnăsurile .şi aetŕvităfi/e de

proteeţŕe .şi prevenŕre aíćiŤ /a nive/u/ îníreprinderii sau aI unŕtăfii, îii

genera!, CciÍ şi la niveliiĺjlecărui tip de post (ĺe inuncá saufziiicţěe, în

particular;(...) “.

Prin urmare, textul preconizat pentru lit.c) a art.7 din Legea

nr.81/1918 va conţine o soluţie Iegislativă contrară norinelor

derivate din dreptul Uniunii Europene menţionate mai sus.

d) Din punctul de vedcrc aI corelării cu re2lementările interne

a nortei propuse la pct.5 aL art.Ił, referitor la textul preconizat pentru

lit.f) a alin.(2) al art.8 din Legea nr.811191 8, precizăm că acesta aduce
atingere libertăţii contractuale, întrucât, potrivit art.20 coroborat cu
art.26 din Codul muncii, confitlenţialitatea informaţiilor dobnđite

în timpul muncii trebnie să facă obicctul unei clauze negociate între
părţi.

In plus, precizărn că utilizarea verbului „să asigure" în context,
având în vedere rnodalitatea de îndeplinire a activităţii, respectiv
folosind tehnologia inťormaţiitor i çornunicatiilor, în Iipsa unei
obligaţii corelative a angajatorului de a asigura protecţia informatică
necesară, este de natură a denatura echiĺibrul între drepturi i obligaţii
a părţilor contractuale.

Prin urmare, este necesară eíininarea textului, aspeçtete
reťeritoare informaţiile confidenţiale urrnând a f stipulate în ťiecare caz
în parte prin contractul individual de niuncă, cu atât mai mult cu cât
responsabilitatea nedivulgării este în primul rând a angajatorului
care trebtiie să asigure securitatea iiiformaţiilor pľi)i dispozitivc
electronice sigurc, precum i prin progranie i modalităţi de
comunicarc sccurizate.

c) Semnalăm i încălcarea prevederilor art.61 alin.(2) ciin Legea
nr.24ĺ2000, republicată, cu modificările i completările uĺterioare,
potrivit cărora, „Prevederile rnod/f?eaíe sau carc coinpletează (Ictiil

norinativ tľebliie S se integreze arrnonios în actiil supus modżficării
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ori coinpletării, asigurându-se trnitatea de sti/ yi cle ĺermino/ogie,

precum şi succesiirnea noima/ă a artico/e/or".

Astfel, la pct.2 al art.II, referitor la norma preconizată pentru

alin.(3) al art.4, prin soluţia juridică propusă, este restrâns dreptul
părţiLor de a conveni i asupra altor modalităţi de verificare a ac[ivităţii

telesalariatului i forrnei coricretă de realizare a controlului.
La pct.3, referitor la soluţia legislativă preconizată, de ahrogare a

dkpoziţiei cuprinse ła lit.c) a alin.(2) at art.5, semnałărn că aceasta nu
este în concordanţă cu prevederile în textele de Iege /ata ale art.9
ałin.(1) i (2), din actul de hază, conf'oriu cărora:

„(I) Fenrru ap/icarea i veriBcarea condiţii/or de muncă a/e

te/esa/ariatu/ui, reprezeníařiţii organi:af///or sindica/e /a nive/ cle

zţnitate ori repre:entan(ŕi sa/arżatŕ/or ait acces lci loczwżle cle

desfurare a acĺivităţii de te/ernuncă, în condif/i/e stipu/ate în

conĺractu/ co/ecíiv de muncă sau contractul żndżv/diza/ de muncă ori
řegit/amentit/ inteiii, după ca:.

(2,) FentrŁt veriBcarea ap/icăr/i i respectării ceř'infe/or lega/e dżn

domenżu/ securiĺăţżi i sănătăţżi în muncă i al re/afii/or de muncă,

reprezenĺanfżż autorităţż/ot' conipetenĺe au acces /a /ocurŕle de
desfäşurare a activităţżŕ de te/ernuncă, în conditżŕ/e stipu/ate în Legea
nr. J 08!!999 pentru înBŕnţarea i organizarea Jnspecţiei Muncŕŕ,
repub/icară, cu rnodif7cări/e u/terŕoare. ‘‘.

La pct.4, referitor la soluţia Iegislativă preconizată, de modiťicare
a dispoziţiei cuprinse Ia lit.c) a art.7, în sensul eliniinării sintagmei
„specifice Iocului de desfurare a activităţii de telernuncă", semnalărn
că aceasta nu este în concordanţă cu prevederile în textete de /ege lata

ale art. 1 1 lit.g) din actul de bază, respectiv:
„Art. ] 1 Consĺżĺuie contravenţie ‘ŕ se sancţżonează asĺfei

următoarele fapre:
g,) nerespectarea prevederi/or arí. 7 /iŤ.c) referiíoare /a ob/ŕgaţia

angajatoru/zťi de a cisigura conc/iţiż peiiti'ii ca te/esa/ariatul să

prirnească o insíruire suj7cienĺă .i adecvată în domeniu/ securŕtăţii şi

sănătătii în n,iincă. în specia/ subjbrmă de żnfbrrnci(ii s'i insrrzie(iuni de
/ucru, specice iocu/uŕ de desfăsurare a ac'tŕviĺătii de te/emuncă i

uti/żzării echiparnenĺe/oi' cti ecran de vizua/ŕzare: la angcjare, /a
schirnbarea /ocului de desfăsurare a activităţii de telemuncă, la
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introducerea unui noit echipanient de ‚ni,ncă, /a introducerea orică,ei

noi proceduri de Iucru, cu amendă de 2. 000 lei. “.

Având în vedere cele expuse supra, soluţiile legislative
preconizate la art.11 din proieet, aduc atingere i prevederilor 2rt.1

aliii.(5) diii Constituţic.
In acest context, arnintirn ceea ce a statuat Curtea Constituţională

la paragraful 35 din considerentele Decizici nr.22/2016, respectiv: „de
principiu, orice act norl;7aĺ/v trebu/e să îndeplineaseă anurnite cond/íi/
caliîaí/ve, printre acesţeći numărć,ndu—se pievizibilitatea, ceea ce

presupune că acesia trebuie săje suficient de c/až şi prec/s peníni a
putea /7 ap/icat. (...) de aceea, ľespectare(I prevederUor Legii

nť.24ĺ2000 privind norineĺe de tehnică legislativă pentru elaborarea
actelor norinative se constituie într-un veritabil criteriu de
constitiiţěonalitate prin prisina aI)licării art. I aliii. (5) (Iin Constitutie

6. Referitor ła art.IV alin.(2), precizărn că, în ťorrna propusă,
norrna este lipsită de ctaritate i predictibilitate, întrucât suportarea
cheltuielilor în vederea îndeplinirii obligaţiilor legale ar trebui Vacută de
către angajator, neputând fi o opţiune a aeestuia, astfel cum reiese diii
forrnularea „Angajatorul poate suporta, în vederea îndeplinirii
obligaţiilor legale rnenţionate în prezenta ordonanţă, cheltuielile
pentrLi..".

7. Faţă de aspectele rnai sus rnenţionate, apreciem că proiectul de
ordonanţă de urgenţă nu poate fi prornovat în forrna prezentată.

PRĘEpţN

F1in IOiHE
Bucureti
Nr.259/28/04ţ'2021 J
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